OPUSCOLO INFORMATIVO
"NORMATIVA ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA"

“La corruzione a grandi livelli pud esistere solo se esiste una corruzione a livelli piU bassi, quelli della

cittadinanza” dott. Gherardo Colombo

dott.ssa Michela Barbini
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1 Premessa.

Lo scopo del presente Opuscolo é semplicemente quello di fornire formazione ed informazioni

relativamente alla Normativa Anticorruzione-Trasparenza, cercando di diffondere la cultura della legalita,

di prevenzione e contrasto di “fenomeni corruttivi”.

Lungi da me l'intenzione di “salire in cattedra” vale per tutti il principio evangelico - Vangelo secondo

Giovanni (8,1-11)-, bensi in quanto assertrice del principio che la conoscenza rende liberi e indipendenti

“fatti non foste a viver come bruti ma per sequir virtute e canoscenza...", condivido, con chi avra la bonta di

leggere, alcune nozioni sulla normativa anticorruzione e trasparenza.

Per approfondimenti in materia si consiglia di consultare i Piani per la Prevenzione della Corruzione e per la

Trasparenza pubblicati sul sito web istituzionale link Societa trasparente sez. Altri Contenuti — Corruzione

e Trasparenza.

Complessivamente, la normativa sull’Anticorruzione e Trasparenza si pone i seguenti obiettivi:

- Ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione

- Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione

- Creare un contesto sfavorevole alla corruzione

- Valorizzare gli strumenti di contrasto e prevenzione degli atti corruttivi gia in uso

- Sensibilizzare tutto il personale dipendente e non relativamente ai principi della Legge n. 190 del 2012

- Comunicare in maniera propositiva alla cittadinanza, all'utenza, agli stakeholder per promuovere e
diffondere la cultura della legalita

- Trasparenza nell'attivita della Pubblica amministrazione e degli enti partecipati da questa

- Accesso civico e obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni

2. Normativa di riferimento.

Normativa principale di riferimento.

Legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione)

Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190)

Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni)

Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97 (Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia

di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche)
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Legge 30 novembre 2017, n. 179 (Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita
di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato)

Provvedimenti ANAC tra i quali:

Delibera ANAC n. 1074/2018 Approvazione definitiva dell'Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione

Delibera n. 1134/2017 recante “Nuove linee guida per lI'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Determinazione n. 1309 del 28/12/2016 Linee guida operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei
limiti all’accesso civico di cui all'art. 5 c. 2 D.Lgs. 33/2013 Art. 5- bis, comma 6, del d.lgs. n. 33 del
14/03/2013 recante «Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni».

Documenti aziendali

Codice Etico Aziendale.

Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza COPIT

Modello di Gestione ed Organizzazione D.Lgs. 231/2001.

3 Concetto di Corruzione — Anticorruzione e Trasparenza.

Iniziamo a provare a definire alcuni concetti.

- Corruzione - La nozione di analisi del rischio di corruzione, come introdotta dall'art. 1 della Legge
190/2012, € intesa in senso molto ampio e non limitato al mero profilo penalistico, ovverosia come
possibilita che, in precisi ambiti organizzativo/gestionali, possano verificarsi comportamenti
corruttivi. La Legge non contiene una definizione di corruzione che viene data per presupposta; il concetto
deve essere qui inteso come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa,
si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati ed in
cui comunque l'uso a fini privati delle funzioni attribuite determini situazioni di malfunzionamento
dell’amministrazione.

Le situazioni rilevanti sono quindi evidentemente pib ampie della fattispecie penalistica, che e disciplinata
dagli artt. 318, 319, 319 ter c.p. (delitti di corruzione), e sono tali da comprendere ['intera gamma dei delitti
contro la pubblica amministrazione disciplinati dal Titolo Il Capo | del codice penale, I'art.2635 del codice
civile, il D.Lgs. 231/2001 e |e altre disposizioni applicabili.

L'intervento legislativo si muove, pertanto, nella direzione di rafforzare I'efficacia e I'effettivita delle
misure di contrasto al fenomeno corruttivo puntando ad uniformare I'ordinamento giuridico italiano agli
strumenti sovranazionali di contrasto alla corruzione.

- Anticorruzione - Il concetto indica contrasto ai fenomeni di corruzione ed illegalita.
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- Trasparenza - Gli obblighi di trasparenza prescritti dalla L. 1g0/2012 si rifanno ad un concetto di
trasparenza che si esprime in termini di "accessibilita totale": pubblicazione e diritto di accesso, il tutto
tramite l'utilizzo della strumentazione informatica (internet e pec).

Il concetto di trasparenza, significa:

- ampliamento del diritto di accesso agli atti;

- trasparenza apprezzabile erga omnes attraverso la pubblicazione aperta nei siti web istituzionali, che
attiene alle informazioni proprie della singola amministrazione su organizzazione, funzionamento,
procedure di selezione e gestione delle risorse.

L’attivita di trasparenza @ garantita, senza violare i limiti previsti dalla legge - attraverso la pubblicazione,
sul sito web della Societd, delle informazioni relative alla stessa e alle attivita, onde favorire forme diffuse
di controllo dell'azione amministrativa e contribuire alla vigilanza sul rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita.

Al fine di dare attuazione alla disciplina della trasparenza, pertanto, & stato inserito nella home page del
sito istituzionale www.copitspa.it un apposito link denominato “Societa trasparente”. Al suo interno,
organizzati in sezioni, sono contenuti dati, informazioni e documenti oggetto di pubblicazione, per i quali
viene garantita la piena accessibilita, nel rispetto delle indicazioni dell Autorita Nazionale anticorruzione.
In particolare, la pubblicazione dei dati in possesso della societa intende incentivare la partecipazione dei
cittadini per i sequenti scopi:

- assicurare la conoscenza dei servizi resi, le caratteristiche quantitative e qualitative, nonché le modalita
di erogazione

- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'integrita

- sottoporre al controllo diffuso ogni fase del ciclo di gestione della performance per consentirne il
miglioramento.

E’ garantito il diritto di chiunque di accedere al sito direttamente e immediatamente senza necessita di
autenticazione ed identificazione e di conoscere e fruire gratuitamente delle informazioni in esso riportate.
- Anticorruzione-Trasparenza — | concetti sono correlati. La Trasparenza & "misura di estremo
rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione "in quanto strumentale alla promozione
dell'integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in ogni ambito dell'attivita pubblica”. D'altra
parte & owvio, dove vi & segreto, oscurita, incomprensione, opacita, mancanza di chiarezza, possono

nascere condotte di illegalita.

4 Misure strumentali alla Trasparenza ed alla Prevenzione della Corruzione.
Uordinamento sulla prevenzione dei fenomeni di corruzione & basato su soggetti, strumenti, misure,
procedure mirate alla prevenzione della corruzione e della illegalita.

Di seguito si evidenziano alcune misure utili alla diffusione dei concetti di cui sopra.
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- Codice Etico
L’Azienda ha adottato il Codice di Etico (di seguito “"Codice”) con delibera C.d.A. per assicurare le azioni dei
dipendenti verso la legalita. Il Codice Etico & un documento ufficiale di COPIT S.p.A. che raccoglie i principi
e le regole comportamentali cui sono soggetti tutti coloro i quali operano nel contesto di COPIT.
Scopo del Codice & quello di dichiarare e diffondere i valori e le regole comportamentali cui COPIT intende
far costante riferimento nell'esercizio della propria attivita istituzionale.
In nessun modo la convinzione di agire a vantaggio della Societda pud giustificare l'adozione di
comportamenti in contrasto con questi principi, o con le norme etiche di seqguito esposte, nonché con le
procedure che disciplinano tutte le attivita aziendali.
Il presente Codice quindi, costituisce:
- L'insieme delle regole di comportamento alle quali la Societa fa riferimento per la propria attivita interna
ed esterna, esigendone il rispetto da parte di tutto il personale, i collaboratori, i consulenti e, per quanto di
competenza, degli interlocutori esterni;
- L'insieme delle regole di organizzazione e gestione della Societa, finalizzate alla realizzazione di un
sistema efficiente ed efficace di programmazione, di esecuzione e di controllo delle attivita tale da

assicurare il costante rispetto delle regole di comportamento e prevenirne la violazione da parte di

qualsiasi soggetto che operi per la Societa.

Di sequito viene riportato l'indice del Codice, il quale é consultabile sul sito web istituzionale link Societa

trasparente.
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2. IL SISTEMA DI VALORI
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2.2 Eguaglianza ed imparzialita

2.3 Responsabilita ed onesta

2.4 Trasparenza e completezza dell'informazione
2.5 Rispetto della collettivita e tutela dell’'ambiente

2.6 Riservatezza
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3. IL SISTEMA DI CONDOTTA

3.1 Rapporti con il personale ed i collaboratori

3.1.1 Selezione del personale

3.12.2 Valorizzazione delle risorse umane
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3.2.7 Rapporti con l'ambiente
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4. IL SISTEMA DI ATTUAZIONE E DI CONTROLLO

4.1 Prevenzione

4.2 Il Modello di organizzazione, gestione e controllo
4.3 Controlli, segnalazioni e violazioni del Codice Etico
4.4 Istituzione dell’Organismo di Vigilanza

5. ILSISTEMA SANZIONATORIO

5.1 Principi applicativi

5.2 Cogenza del sistema sanzionatorio

5.3 Linee Guida del sistema sanzionatorio

5.4 Obbligo di conoscenza e di segnalazione

- Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo ai sensi D.Lgs. 231/2001.
COPIT ha adottato il Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo ai sensi D.Lgs. 231/2001 (di sequito
"Modello”). Il Decreto Legislativo 231/2001 (di sequito “Decreto”) ha introdotto nell'ordinamento giuridico
italiano una nuova tipologia di responsabilita: la responsabilita amministrativa per reato degli enti, societa,
associazioni, fondazioni, e delle persone giuridiche in generale per determinati reati che siano commessi (0
anche solo tentati) da soggetti che abbiano agito nell'interesse o a vantaggio dell'ente.
In base al Decreto, qualora un soggetto commetta nell'interesse o a vantaggio dell’ente un determinato
reato (reato presupposto), da tale reato discende non solo la responsabilita penale del soggetto che lo ha
commesso, ma anche la responsabilita amministrativa dell'ente.
La legge indica tassativamente i reati al compimento dei quali & connessa la responsabilita amministrativa
dell’ente nell'interesse o a vantaggio del quale siano stati commessi.
Pertanto, COPIT ha inteso adottare un Modello idoneo a prevenire la commissione dei reati e che, in caso
di commissione, impedisca, alle condizioni stabilite dal Decreto, il sorgere della responsabilita
amministrativa a carico dell'ente.
Il Modello si compone di una serie di documenti; sul sito COPIT, www.copitspa.it, link “Societa
trasparente,” sono stati pubblicati i sequenti:
v’ “Parte Generale” tale documento fornisce una panoramica generale sulla normativa e
sull'organizzazione. Da notare il paragrafo dedicato all'Organismo di Vigilanza, ovverosia I'Organismo

collegiale che ha il compito di vigilare sull'efficace ed efficiente funzionamento e sull'osservanza del

Modello, nonché di proporne l'aggiornamento;
] g !
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v “Codice Disciplinare” si tratta di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle
misure indicate nel Modello in merito alla responsabilita amministrativa degli enti e nel Codice Etico in
merito alle regole di condotta da sequire, a prescindere dall’eventuale responsabilita personale di carattere
penale. Tale sistema disciplinare integra e non sostituisce le norme di legge e le clausole della pattuizione

collettiva in tema di sanzioni disciplinari.

- Soggetti,
ANAC
L'Autorita Nazionale Anticorruzione, acronimo ANAC, & un'amministrazione indipendente specificamente
incaricata di regolare la materia della prevenzione della corruzione e della trasparenza nella P.A. e nelle
societa partecipate e controllate.
“La sua funzione & la prevenzione della corruzione nell'ambito delle pubblica amministrazione italiana,
nelle societd partecipate e controllate dalla pubblica amministrazione, anche mediante |'attuazione
della trasparenzain tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante [l'attivita di vigilanza nell'ambito
dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settore della pubblica amministrazione che
potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i procedimenti
con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati
pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione.” Wikipedia
| compiti e le funzioni di ANAC sono: consultive, di vigilanza e sanzionatorie.
- Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza.
Le funzioni di controllo e di prevenzione della corruzione all'interno della Societd, sono state attribuite al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, acronimo RPCT.
La figura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, introdotta dall'art. 1,
co. 7 Legge 190/2012, & stata interessata dalle modifiche introdotte dal D.Lgs. 97/2016. La nuova disciplina
unifica in capo ad un solo soggetto l'incarico di Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza e ne rafforza il ruolo; prevedendo poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento
dell'incarico con autonomia ed effettivita.
| principali compiti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza sono i seguenti,
a titolo esemplificativo e non esaustivo:
- Propone all'organo di indirizzo, Consiglio di Amministrazione, ai fini dell'approvazione, il Piano triennale
(aggiornamento) della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di sequito Piano);
- Verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita, redigendo entro i termini previsti dalla normativa
vigente la relazione annuale, anche in merito alla efficacia delle misure di prevenzione definite nel
suddetto Piano;

- Segnala violazioni ad ANAC dando esecuzione alle sanzioni;
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